
财政部关于加强中央部门科研和基建项目

结转结余资金管理有关事项的通知

财预〔2026〕58 号

各中央预算单位：

为加强财政资源和预算统筹，改进结转结余资金管理，提

高资金使用效益，避免资金长期沉淀，根据《中华人民共和国

预算法》、《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管

理的若干意见》（国发〔2014〕11 号）、《中共中央办公厅国

务院办公厅印发〈关于进一步完善中央财政科研项目资金管理

等政策的若干意见〉的通知》、《国务院办公厅关于改革完善

中央财政科研经费管理的若干意见》（国办发〔2021〕32 号）、

《基本建设财务规则》（财政部令第 81 号）等规定，现就加强

中央部门科研和基建项目结转结余资金管理有关事项通知如下：

一、改进科研项目结余资金留用管理

中央财政科研项目（含直接安排给中央单位项目和竞争性

分配项目）结余资金留归项目承担单位使用，应当按规定以完

成任务目标并通过综合绩效评价为前提。未通过综合绩效评价

（验收）、未完成任务目标或不予结题的项目，结余资金不得

留用。加快结余资金使用进度，结余资金自允许留用之日满 2

年仍未使用完的，项目承担单位应当自第 3 年起 3 个月内制定

剩余资金使用方案，明确下一步具体安排、时间节点。剩余资

金最长再使用 3 年，即自留用之日起满 5 年；剩余资金拟继续

用于基础研究的，最长再使用 5 年，即自留用之日起满 7 年（截



至本通知印发之日，已留用 2 年以上的结余资金，视为留用满

2 年并在印发之日后 6 个月内制定剩余资金使用方案）。使用

方案须报送项目主管部门或项目管理专业机构，后续使用要严

格按照计划执行，超过时间节点未用完的资金和未按时制定使

用方案的资金，由项目主管部门或项目管理专业机构督促项目

承担单位按原渠道交回中央财政。

二、加强中央单位科研项目预算编制执行管理

对直接安排给高校、科研院所等中央单位的中央财政科研

项目资金，单位主管部门应当根据项目实施计划分年编制预算，

对实际进度大幅慢于计划、年底前预计无法支出的当年预算资

金和结转资金，应于 9 月底前调剂用于急需科研项目或交回财

政。中央单位要优先使用以前年度科研项目结转资金，在研项

目结转资金较多的，应减少该项目以后年度预算申请。对科研

项目结转结余资金整体规模较大的单位，单位主管部门应减少

该单位以后年度预算安排。

三、加强竞争性分配科研项目资金管理

对采取竞争性方式分配的中央财政科研项目资金，项目主

管部门要督促项目承担单位严格执行项目实施计划，根据项目

特点、研究进度、资金需求等，合理制定资金拨付计划，项目

实施进度偏慢、剩余资金较多的，应当及时调整后续资金拨付

计划，可视情况调减项目资金规模，防止资金在项目承担单位

长期闲置。项目主管部门要将科研项目实施进度、资金使用情

况作为后续项目立项和资金分配的重要依据。

四、加强基建项目结转结余资金管理

项目主管部门应当根据基建项目实施计划分年安排预算，



细化具体项目安排，提高年初预算到位率。项目自批复预算之

日起 2 年内仍未实质性开工建设或者项目终止实施的，尚未列

支的预算资金应当交回财政。项目在开工建设之后、竣工之前，

尚未列支的预算资金可结转下年按原用途继续使用。项目竣工

之后，应当在 1 年内办理竣工验收，竣工验收合格后 3 个月内

完成价款结算及费用支付，并按照预算管理要求将结余资金交

回财政。项目竣工之后超过 1 年未办理竣工验收、但已具备竣

工验收各项条件或实际投入使用的，自达到上述条件 3 个月内

将剩余财政资金扣除后续需支付工程价款及费用后交回财政。

五、建立结转结余情况约谈问责机制

对结转结余资金规模较大的单位（项目），单位（项目）

主管部门要进行约谈、函询或督查，督促其查找原因、及时整

改，并将相关情况报送财政部。存在因竣工验收不及时导致资

金长期结转、虚报冒领骗取财政资金、以拨代支虚增支出、挤

占挪用结转结余资金等问题的，依据规定对有关单位及责任人

进行问责，相关资金要予以收回或追回。

六、健全项目预算管理长效机制

深化零基预算改革，规范部门预算项目设置，打破支出僵

化固化格局。加强项目全生命周期管理，做好常态化项目储备，

严格立项审核。各部门申请的项目应当具备可实施条件，确保

安排预算后即可实施。严格按照支出标准测算项目支出总额，

对有明确实施周期的项目，应在项目支出总额内合理确定分年

支出计划，并根据预算执行进度滚动调整。延续性项目连续 2

年预算执行率较低的，相应调整下年度预算安排，并作为动态

调整支出标准的重要依据。科研和基建项目结转结余资金被收



回或调剂使用后，以后年度确需安排支出的，可按照部门预算

管理程序重新申请。

财 政 部

2026 年 7 月 1 日


